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Bestedingsplan 2018 e.v. 
Naam voorziening 2.1 eID  

Cluster Identificatie en Authenticatie 
Opdrachtgever BZK 

Beheerder Logius 
Korte omschrijving 

voorziening 
Het programma eID is gericht op een hoger betrouwbaarheidsniveau 
en continuïteit van online authenticatie. 

Begroting/budget H7 / Artikel 6 

Versienummer/datum 10-8-2017 
Opgesteld door BZK 

1.Financiën 2018 e.v.  
Kolommen  

1 2 3 4 5 6 7 8 
Bedragen in miljoenen 

  2018 2019 2020 2021 

  Raming   Raming  Raming  Raming  

1) Benodigd voor beheer & 
exploitatie 16   16  16  16  

2) Benodigd voor 
doorontwikkeling 3,2   0  0  0  

3) Benodigd voor 
volumegroei 0   0  0  0  

4) Totaal benodigd 19,2   16  16  16  

5) Beschikbaar uit reguliere 
begroting (aangegeven welke 
begrotingen) 

16   16  16  16   

6) Beschikbaar uit 
aanvullende post 3,2          

7) Totaal beschikbaar 19,2          

Zoals aangekondigd in de laatste Kamerbrief (TK 26 643, nr. 476), wordt op dit moment een 
marktconsultatie uitgevoerd naar een privaat alternatief (of alternatieven) voor DigiD. 
Wanneer meer bekend is over het mogelijk toelaten van een marktalternatief, zal ook de 
raming van het eID-programma moeten worden herijkt.  

1a. Onderbouwing Financiën 2018 (kolom 1) 
  



 

 

   

de Digicommissaris  Pagina 2 van 7 

Ad 1) onderbouwing 
benodigd bedrag beheer 
& exploitatie 2018 

De kosten worden uitgesplitst in de volgende projecten: 
 
Project Bedrag in mln € 
BSNk en Inzage  10,5 
Set van Eisen 4,0 
Inrichten Toezicht en Beheer  1,5 
Totaal 16,0 

 
BSNk en Inzageregister (10,5 miljoen) 
 
In 2018 zal het verbeterd BSNk in beheer worden genomen, 
bestaande uit o.a. de functies sleutelbeheer inclusief het gebruik van 
Hardware Security Modules en Inzageregister. Deze uitbreiding van 
functies verhoogt de beheerlasten.  
 
Verwachting is dat naast de in beheer te nemen BSNk PP ook de Pilot 
BSNk minimaal een half jaar in 2018 beheerd gaat worden. 
Daarnaast zal BSNk gaan delen in de kosten van generieke 
dienstverlening van Logius en zullen de kosten voor SIEM en BRP-
bevragingen toenemen.  
 
Kostencomponent  B&E BSNK  
Beheer BSNK   

Basis infra  € 1.452.000 
Applicatiebeheer  € 1.519.500 

Generieke dienstverlening  € 593.000 
Beheerorganisatie Logius  € 1.507.460 

Informatiebeveiliging Compliancy € 340.000 
Afnemersondersteuning € 33.200 
BRP bevragingen  € 121.500 
Regulier onderhoud   

Release- en ontwikkelstraat BSNk € 3.400.000 
Programme office en onderzoeken € 1.549.800 

Totaal € 10.516.460 
Het BSNk wordt in 2018 verder ontwikkeld om aan behoeften van 
afnemers en gebruikers te (blijven) voldoen en om invulling te geven 
aan beleidsdoelstellingen (eIDAS, wet GDI etc.) Het resultaat hiervan 
is: 
- Dat additionele privacy maatregelen genomen worden. 
- Een Inzageregister waarbij de burger de status van zijn 

authenticatiemiddelen voor gebruik in het BSN-domein kan 
inzien; 

- Een Misbruikregister om in het kader van misbruikbestrijding.  
 
Set van Eisen (4,0 miljoen) 
Betreft het beheer van de SvE 1.x en 2.x.  
Onder de beheeractiviteiten vallen communicatie, het actief beheren 
van de PIA en de risicoanalyse op de SvE, secretariaat (faciliteren 
van de governance en het beantwoorden van vragen) en changes 
(beoordelen van en adviseren over wijzigingen en het opstellen van 
wijzigingsvoorstellen).  
 
Het uitgangspunt is dat het bedrag is gebaseerd op de beheerkosten 
voor eHerkenning. 
 
Het accreditatieschema voor de SvE is een schema voor 
conformiteitsbeoordelaars. De conformiteitsbeoordelaars kunnen 
partijen certificeren. Een dergelijke certificering is nodig voor 
erkenning. Het beheer hiervan komt mogelijk bij Logius te liggen. 
Hierover is nog geen formeel besluit genomen en ook de financiering 
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is nog niet geregeld. 
 

Inrichting Toezicht & Beheer (1,5 mln.) 
Het inrichten van toelaten, toezicht en beheer voor de partij die 
diensten en producten leveren voor het inloggen (identificatie en 
authenticatie) van natuurlijkepersonen in het BSNdomein. 
De inrichting van PKI (overheid) wordt als referentiekader 
gehanteerd. 
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Ad 2) onderbouwing 
benodigd bedrag 
doorontwikkeling 2018 
(welke nieuwe 
functionaliteit, pxq) 
 

Doorontwikkeling eID-stelsel (in mln.) 
 
Er zijn op dit moment meer doorontwikkelambities dan er 
beschikbaar budget is. In dit bestedingsplan wordt alle gewenste 
doorontwikkeling toegelicht, maar is financieel slechts ruimte om het 
eerste plan (Ontzorging) uit te voeren. Daarom wordt er voor 2018 
voor het bedrag van 4,5 mln. een beroep op aanvullende dekking 
vanuit de Aanvullende Post GDI gedaan. In 2019 is dit 4 mln. en in 
2020 en verder is dit 2 mln. structureel. Hiervoor is het 
investingsambitiesformat ingevuld en toegevoegd. 
 
Totaaloverzicht doorontwikkeling 
  2018 2019 2020 e.v. 

Ontzorging 3,2 3 2 

Inzagefunctie 
mijnoverheid 

0,5 -  -  

Voorlichting en 
onderzoek wet GDI 

3 - - 

Dekkingsgraad DigiD 1 1 -  

Totaal 7,7 4 2 

 
Ontzorging (3,2 mln.) 
Het eID-stelsel beoogt o.a. het single point of failure van het huidige 
DigiD op te lossen door één of meerdere alternatieve (private) 
inlogmiddelen toe te staan. Dit betekent dat dienstverleners op 
verschillende middelenuitgevers moeten aansluiten. Uit de 
consultatie van de wet GDI klinkt hiertegen unaniem bezwaar; het is 
onpraktisch en erg duur, in het bijzonder voor kleine dienstverleners 
zoals bijvoorbeeld eerstelijnszorgaanbieders. De Kamerbrief van 23 
juni 2017 (TK 26 643, nr. 476) schetst hiervoor als oplossing het 
aanbieden van één koppelvlak, waarop enerzijds alle dienstverleners 
aansluiten en anderzijds alle middelenuitgevers. Er is nog geen 
besluit genomen over de definitieve oplossingsrichting; het voorstel 
is om het reeds beschikbare budget van de AP GDI (3,2 mln.) 
hiervoor te reserveren in 2018. Voor latere jaren wordt via het 
investeringsambitiesformat een beroep gedaan op aanvullende 
middelen van 3 mln. in 2019 en vanaf 2020 2 mln. voor de 
beheerfase. De reeks is structureel. 
 
Inzagefunctie MijnOverheid (0,5 mln.) 
Vanwege de eIDAS verordening en de wet GDI geldt voor de Wet 
GDI en de SvE als uitgangspunt, dat de gebruiker inzage in en 
controle moet kunnen hebben over zijn / haar 
authenticatiemiddelen. Het BSN Koppelregister bevat de registratie 
welke middelen van welke middelenuitgevers gekoppeld zijn aan een 
burger. Via het Inzageregister van BSN-K zijn deze gegevens op te 
vragen. Het Inzageregister is de technische basis waardoor de 
realisatie van inzage functionaliteit binnen Mijn Overheid (een inzage 
functie) mogelijk wordt. Er is 0,5 mln. nodig om de 
inzagefunctionaliteit te realiseren, hiervoor wordt een beroep gedaan 
op aanvullende middelen via het investeringsambitiesformat. 
 
Voorlichting en onderzoek wet GDI (3 mln.) 
In het kader van de implementatie van de wet GDI ontstaan in 2018 
verschillende kostenposten voor voorlichting en onderzoek. Zo 
worden voorlichtingscampagnes gehouden over het gebruik van 
DigiD Substantieel en een mogelijk privaat inlogmiddel (of 
middelen). Daarnaast heeft de Tweede Kamer gevraagd om een 
nieuwe businesscase, zal onderzoek worden gedaan naar een 
attributenregister en zullen één of meerdere aangedragen 
marktalternatieven voor DigiD worden onderworpen aan testen en 
privacy impact assessments (PIA’s). Hiervoor wordt een beroep 
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gedaan op aanvullende middelen via het investeringsambitiesformat. 
 
Dekkingsgraad DigiD substantieel en hoog (1 mln.) 
In zijn huidige vorm zijn DigiD substantieel en hoog alleen bruikbaar 
voor mensen in het bezit van een Android telefoon, en een NIK en/of 
rijbewijs. Op dit moment wordt onderzocht welke groepen nog geen 
gebruik kunnen maken van DigiD substantieel en hoog, en op welke 
manier zij hier wel toegang toe zouden kunnen krijgen. Hiervoor zijn 
verschillende oplossingen denkbaar, maar zoals gezegd loopt het 
onderzoek nog om hier een keuze in te maken. De verwachting is 
dat de uiteindelijk gekozen oplossing in 2018 en 2019 1 miljoen 
kosten mee zal brengen. Hiervoor wordt een beroep gedaan op 
aanvullende middelen via het investeringsambitiesformat. 

 
Ad 3) onderbouwing 
benodigd budget 
volumegroei 2018: waar 
wordt volumegroei door 
veroorzaakt, hoeveel 
(extra) volumegroei 
wordt verwacht, waarom 
leidt dat tot extra kosten, 
hoeveel?  

nvt 
 

  
Welke baten ontstaan 
(kunnen ontstaan) als 
gevolg van deze 
activiteiten? (kwalitatief 
en kwantitatief) 

 

Baten van de ontzorgingsoplossing betreffen gebruiksgemak en 
kostenbesparingen bij dienstaanbieders.  
De overige activiteiten ondersteunen de beleidsdoelstellingen van 
het eID beleid;  

• Hoger beveiligde authenticatie in het publieke domein 
• Minder afhankelijkheid van een enkele oplossing teneinde 

kwetsbaarheden te voorkomen (het huidige DigiD). 
• De overheid stelt een publiek middel beschikbaar op 

betrouwbaarheidsniveau hoog. 
• Met hogere middelen kunnen nieuwe diensten worden 

aangeboden die middelen op een hoog 
betrouwbaarheidsniveau vereisen. 

• In het stelsel wordt aangesloten bij de (concept) Europese 
verordening (nu eIDAS). 

• Vermindering van regeldruk voor burgers. 
• Inperking van identiteitsfraude. 

1b. Toelichting en onderbouwing op mutaties 2018 (kolom 2) 
Dit betreffen mutaties op basis van voortschrijdend inzicht. Dit overzicht is o.m. nodig voor 
een goede bespreking in de regieraden. 
 
Toelichting en 
onderbouwing op 
mutaties 2018 
(activiteiten, kosten en 
evt. dekking)   

nvt 

  
Welke baten ontstaan 
(kunnen ontstaan) als 
gevolg van deze 
activiteiten? (kwalitatief 
en kwantitatief) 

Zie antwoord bij Ad 3) 

 

1c. Onderbouwing mutaties in 2019-2021 (kolommen 4, 6, 8) 
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Als de extra activiteiten 
leiden tot mutaties in 
2019-2021 dan moeten 
deze in kolommen 4, 6 
en 8 worden 
aangegeven. 
Hiernaast is ruimte voor 
het geven van een 
toelichting op deze 
mutaties. 

nvt 

2.Niet-financieel 
 
Wat is het 
oorspronkelijke 
beleidsdoel van de 
voorziening? 

Doelstelling van eID is continuïteit van de dienstverlening 
waarborgen en inloggen op een hoger betrouwbaarheidsniveau. 

 

2a. Gebruik 
In welke levensfase zit 
de voorziening?  

Introductie 

 
   

   
   

   
   

   
 g

eb
ru

ik
 

 

 

Groei 

 

Volwassenheid 

 

Neergang 

 

Innovatie 

 

                                             tijd   
 

  
Hoe kan breder gebruik 
van de voorziening 
binnen de overheid 
worden gestimuleerd? 
Wat is daarvoor nodig? 

Wet GDI: bij wet wordt vastgesteld dat publieke dienstverleners de 
toegelaten inlogmiddelen als inlogmethode accepteren. Om dat 
mogelijk te maken wordt beoogd alle eID-middelen via één 
koppelvlak(specificatie) te ontsluiten. 

  
Hoe kan breder gebruik 
van de voorziening door 
eindgebruikers (burgers 
en bedrijven) worden 
gestimuleerd? Wat is 
daarvoor nodig? 
 

Een alternatief privaat middel voor DigiD dient door een 
substantieel deel van de bevolking te worden gebruikt.  

  
Welke activiteiten vinden 
plaats/zouden plaats 
moeten vinden om  
belemmeringen voor 
breder gebruik weg te 
nemen? 

Hiervoor is de ontzorging (één koppelvlak) bedoeld (zie antwoord op 
eerdere vraag). Dit waarborgt breed generiek gebruik. 

2b. Samenhang 
Met welke andere GDI-voorzieningen heeft de voorziening een relatie? 
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Welke activiteiten vinden 
plaats/zouden plaats 
moeten vinden om de 
samenhang te 
bevorderen? 

Hiertoe is de DG-stuurgroep eID opgericht. Dit gremium is bedoeld 
om de belangrijkste stakeholders een rol te geven in de 
besluitvorming binnen het programma eID. 

  
Is er sprake van impact 
van activiteiten op andere 
voorzieningen?  
Zo ja welke? 

Ja, DigiD, eHerkenning, DigiD Machtigen, MijnOverheid, 
Beheervoorziening BSN.  
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